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. Es posible democratizar la UNAM desde abajo?

Miguel Alejandro Gonzéalez Ledesma
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a reivindicaciéon de la democracia en la
Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM) es una exigencia surgida de la
necesidad. De ahi que lo primero que
habria que asentar es que la democracia en
las universidades auténomas de nuestro
pais no debe ser pensada como un lujo. Digo necesi-
dad porque los diferentes conflictos experimentados
en nuestra casa de estudios han estallado por cuestio-
nes como la reivindicacién del pase automatico, la
defensa de la gratuidad de la educacién superior o en
contra de la violencia de género y en pro de la diversi-
dad sexual, pero en el fondo lo que emerge siempre es
un malestar larvado con respecto a la forma en que se
toman las decisiones en la UNAM. Es, pues, una cues-
tidnrelativa al gobierno de los asuntos universitarios.
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Durante el ciclo de protestas del Consejo Estu-
diantil Universitario (CEU), entre 1986y 87, en contra del
paquete de reformas aprobadas durante la administra-
cién de Jorge Carpizo, surgié entre las organizaciones
estudiantiles la demanda de organizar un Congreso
Universitario en grado de reformar a la UNAM con una
agenda social y democratizadora. Con ello el movimien-
to reivindicaba para si la bandera del cambio. Carpizo
reculé en su proyecto de reformay, en 1990, se llevo a
cabo un congreso universitario que se quedd corto con
respecto a las expectativas que habia generado.

Para 1999, ya con Francisco Barnés de Castro
como rector de la UNAM, se aprueba una reforma al
Reglamento General de Pagos (RGP) que buscaba
aumentar las cuotas de inscripcion y examenes, asi como

“Vientos”

Ricardo Preciado Juérez
Técnica mixta

80 x 80 cm

actualizar los costos por los servicios prestados por la insti-
tucion. El movimiento estudiantil surgido como respuesta,
representado por el Consejo General de Huelga (CGH)
tras la ocupacion de las instalaciones universitarias el 20
de abril de ese afio, ademas de su oposicion al RGP, enar-
bolé una serie de reivindicaciones entre las que se encon-
traba de nueva cuenta la realizacién de un Congreso Uni-
versitario. A diferencia del CEU, este conflicto se zanjé por
la via de la violencia tras la intervencién de un cuerpo mili-
tarizado de reciente creacion, la Policia Federal Preventiva
(PFP), la mafana del 6 de febrero del afio 2000.

Tanto en el movimiento de 1986-87 como en el
de 1999-2000, la racionalidad detras de la exigencia de
un congreso respondia a la comprobacién de que la
estructura de gobierno en la universidad favorecia la
exclusion de las y los estudiantes, manteniendo infra-
rrepresentados a otros sectores como lasy los docentes
y las y los trabajadores. Sin formas de participacion
institucionalizadas, las expectativas, preferencias y
capacidades de la mayoria de los universitarios se que-
dan fuera. Por debajo y por encima de la conflictividad
latente en los pasillos y las aulas esta la constatacion de
que no se puede incidir en la toma de decisiones que
nos afectan y mucho menos sobre aquellas que definen
el rumbo de la institucion.
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La necesidad de la democracia en la universidad
surge pues de la materialidad de las relaciones que
como universitarios mantenemos con el conocimiento.
Es decir, de la forma y, sobre todo, las condiciones en
que la comunidad universitaria ensefia e investiga; estu-
dia y aprende, trabaja y administra un patrimonio que
es de la nacién. Contrariamente a la conviccién de
muchas personas acerca de que la UNAM debe mante-
nerse al margen de la politica y que la democracia no
tiene cabida en la administracién de los asuntos acadé-
micos, se debe sefialar que dichas relaciones son ya de
por si politicas, y que la distribucion de las capacidades
decisionales es clave para la construccién de una comu-
nidad consciente de si misma y de las formas en que
habré de labrarse un futuro.

La Ley Organica, vigente desde 1945, refleja
cada vezmenos lariquezay la complejidad de la institu-
cién que tenemos hoy en dia. Los conflictos internos,
principalmente estudiantiles, han sido un indicador

' Ver Gonzélez-Ledesma, M. A. (2017), “Movimientos estudiantiles y reforma a la educacién
superior: México (1999) y Chile (2011)", en: Marsiske, Renate (coorda.), Movimientos
estudiantiles en la historia de América Latina V. México, lISUE-UNAM.
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Politica y Derecho
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histérico de ese distanciamiento, pero hay otros que
identificamos superficialmente con las deficiencias en
la calidad educativa, pero cuyas raices se hunden en
problemas como la precariedad laboral docente, el
vaciamiento de la vida colegiada y los efectos de la
pandemia provocada porla Covid-19.

Sin més, estamos y no estamos en el terreno de
las interrogantes acerca de la politica que Harold Lass-
well se planteara en 1936, es decir: quién decide y
sobre qué cosa decide; cuando y dénde lo decide,
cémo y por qué lo decide."Estamos, porque al respon-
der a estas interrogantes espoleadas por la necesidad
de la democratizacién nos colocamos ante el problema
de colmar el espacio politico con formas de representa-
cion efectivas de los sectores que componen a la Uni-
versidad. Pero, al mismo tiempo, nos encontramos en
un terreno distinto, el universitario, que por obvio que
parezca, no es un Estado sino una institucion dedicada
ala docencia, lainvestigacion y la difusién de la cultura.
De manera tal que lademocratizacién de la Universidad
es una cuestion politica, pero también académica.

Me parece que esta distincion es fundamental
para interpretar el momento politico por el que atravie-
sa la UNAM y que, tal como hemos visto a lo largo de
este sexenio, se ha hecho sentir en el resto de las uni-
versidades auténomas del pais. Y es que, al amparo de
la critica, esgrimida desde el poder Ejecutivo, al despil-
farro, la corrupcién, la “derechizacién” y el supuesto
distanciamiento de las universidades con respecto a las
necesidades del pueblo, se ha creado un clima que
busca propiciar cambios en las estructuras de gobierno
universitarias. Asi, en los Ultimos afios hemos sido testi-
gos de diferentes intentonas, hasta el momento frustra-
das, de reformar las leyes orgénicas de las universida-
des auténomas de Sinaloa, Colima, Estado de México,
Hidalgo, Sonora, Baja California Sur, Veracruz, Queréta-
roy, porsupuesto, de la propia UNAM.

Se debe sefialar que el articulo 2 de la Ley General
de Educacion Superior (LGES) establece el respeto pleno
a la autonomia universitaria en concordancia con la Frac-
cion VIl del articulo Tercero constitucional. De manera que
para reformar las leyes orgénicas tiene que haber “[...]una
consulta previa, libre e informada [a la | comunidad uni-
versitaria, a los 6rganos de gobierno competentes de la
universidad [a la que la ley] otorga autonomia, y debera
contar con una respuesta explicita de su maximo érgano
de gobierno colegiado”."La legislacién vigente blinda a
las universidades contra intentos de democratizacién
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desde arriba, pero sienta las condiciones para que las
comunidades se movilicen desde abajo para obtenerla.

Es claro que la comunidad universitaria tendra
que organizarse para darle formay sentido a la deman-
da de democratizacién, y para ello habra que superar
varios obstéaculos. Uno de ellos es el empobrecimiento
del debate politico nacional. Se ha vuelto igualmente
imposible abogar por la democracia sin ser tachado de
obradorista, que cuestionar el injerencismo presiden-
cial sin correr el riesgo de ser identificado con la dere-
cha. Hay, por supuesto, universitarios que simpatizan
con el gobierno actual y su visién acerca de lo que debe-
rfan ser y hacer las universidades publicas, lo mismo
que grupos que por muchos afios impulsaron la agenda
educativa neoliberal dentro de la UNAM. Al respecto,
urge pensar y discutir los problemas de la universidad
con la mirada puesta en la universidad y no en las elec-
ciones presidenciales del 2024.

" Ver Lasswell, D. Harold (1936), Politics: Who Gets What, When, How, New York,
Whittlesey House.

"Ley General de Educacién Superior, en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES_200421.pdf
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Un segundo obstaculo es la
resistencia al cambio que presentan
las propias estructuras de gobierno
de la UNAM. En las Ultimas décadas
ha prevalecido una concepcién de la
autonomia universitaria y de la liber-
tad académica que se esgrimen,
paraddjicamente, como argumentos
en contra de la democratizacion. El
supuesto es que la politizacién de la
vida universitaria es incompatible
con la pluralidad ideolégica que
caracteriza a una institucién como la
nuestra, ya que la democracia lleva-
ria al reconocimiento del conflicto,
institucionalizando la divisién de la
comunidad en grupos que compiten
por el poder. Esta idea entrafia una
nocién profundamente jerarquica
del conocimiento, asi como de las
formas en que se produce y distribu-
ye, y cuya deconstruccion resulta por
demas probleméatica, pues implica
subvertir asimetrias como aquellas
cristalizadas en los estamentos sala-
riales del personal académico.

Un tercer obstaculo es la apa-
rente falta de interés del grueso de la
comunidad en el gobierno de los
asuntos universitarios. Es cierto que
la propia historia de la UNAM
demuestra que no se deben apurar
conclusiones sobre la inmovilidad o
inconsistencia de las organizaciones
estudiantiles; la ausencia de mani-
festaciones significativas de descon-
tento entre el personal académico, o
la supuesta pasividad de la base
trabajadora. Pero tampoco se debe
caer en el error de esperar a que
algo se presente por si mismo. Con-
fieso que encuentro en éste, el de la
desmovilizacion, uno de los obstacu-
los més problematicos. Sin mas intu-

"Paseo”
Ricardo Preciado Juarez
Técnica mixta

73cmx1m

“"Alerta”

Ricardo Preciado Juarez
Técnica mixta
80x80cm

yo que la discusién y el didlogo es un
buen principio para esbozar una
idea de organizacién en grado de
apuntalar una agenda democratiza-
dora en la coyuntura que se abre con
el proceso de sucesion en la rectoria.

Vinculada a las dificultades
anteriores se encuentra la de balan-
cear las dimensiones politica y aca-
démica dentro de un proyecto de
universidad democrética. Se deben
identificar formulas de participacion y
representacion efectiva de los secto-
res que integran la comunidad en los
6rganos que definen politicas y
estrategias institucionales. Al mismo
tiempo, se requiere que dicha partici-
pacion se de en el terreno de la ense-
fianza, la investigacién, y la difusién
de la cultura, es decir, dentro de la
esfera académica. En el contexto de

un debate polarizado y empobrecido
se podria afirmar que hay democra-
cia si se impone la eleccién directa
del rector, aunque no haya participa-
cién alguna de la comunidad mas alla
del voto. Si la resistencia de las
estructuras de gobierno de la UNAM
concede la ampliacién en los érga-
nos colegiados existentes, podria
decirse que hay mas democracia sin
que se haya alterado significativa-
mente el estado de cosas. En ausen-
cia de una mayor participacion y
compromiso por parte de la comuni-
dad universitaria ante la democratiza-
cioén, existe el riesgo de que la univer-
sidad se vea afectada en términos de
su funcionamiento, desarrollo y viabi-
lidad a largo plazo. Vale la pena reite-
rarlo: la exigencia de democratiza-
cion en la UNAM emerge como una
necesidad vital, no un lujo.F
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